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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ В ТУРИЗМЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Описывается положение туризма в мировой экономике и в эконо-
мике России в целом и Иркутской области в частности. Сделан анализ 
сравнительных данных по результатам деятельности турфирм Иркутс-
кой области за период с 2005 по 2008 гг. Обоснована необходимость на-
логового стимулирования деятельности турфирм, обозначены методы 
его применения. 
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V.V. Kulakov 

TAXATION IN TOURISM INDUSTRY: THEORY AND PRACTICE

The article describes the role tourism in the world economy and in 
Russian economy in general, and in Irkutsk region economy, in particular. 
The author analyzes the comparative data on travel agencies’ performance 
in Irkutsk region in the period of 2005–2008, proves the necessity 
of tax stimulation of travel companies, and suggests methods of its 
implementing.

Keywords: tourism, taxes, taxation, benefits.

Сфера туризма имеет свои отличительные особенности как по харак-
теру оказываемых услуг населению, правовому статусу участвующих в 
ней субъектов, так и по воздействию на экономику региона и государства 
в целом. Основной особенностью является, так называемый, мультипли-
кативный эффект туризма, т.е. способность туризма оказывать косвен-
ное влияние на экономику страны, региона. Развитие туризма, как ка-
тализатор, ускоряет развитие взаимодействующих отраслей, таких как 
транспорт, средства размещения, предприятия общественного питания, 
музейное дело, индустрия развлечений и т.п. Благодаря этой особеннос-
ти, в настоящее время туризм превратился в одну из самых быстроразви-
вающихся и прибыльных отраслей экономики во всем мире. По оценкам 
ЮНВТО в 2008 г. доля туризма в общемировом ВВП составила 9,9% и 
к 2018 г. увеличится почти вдвое. Число работающих в сфере туризма с 
8,4% в 2008 г. увеличится до 9,2% в 2018 г. [4].

Кроме того, развитию туризма сопутствует расширение и совершенс-
твование инфраструктуры регионов, увеличение поступлений в госу-
дарственные и местные бюджеты. 

Туризм в России в настоящее время переживает свой подъем. Боль-
шинство туристических центров России сосредоточено в Москве и 
Санкт–Петербурге, так как эти города имеют известные достопримеча-
тельности и развитую инфраструктуру. Также большой популярностью 
пользуются небольшие города центральной части России, знаменитые 
своей архитектурой, историей. 

Однако, по доле турбизнеса в ВВП Россия занимает 138 место в мире 
и входит в десятку самых отсталых в этом отношении стран [3]. По мне-
нию экспертов Всемирного совета по туризму и путешествиям, основным 
фактором сдерживающим развитие туризма в России являются высокие 
цены на поездки по основным туристским направлениям, прежде всего, 
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на услуги транспорта (особенно в восточные регионы), гостиниц и анало-
гичных средств размещения. В России ощущается острая нехватка недо-
рогих гостиниц категории 2–3 «звезды» [3].

Эти обстоятельства сдерживают рост туристских потоков, даже в круп-
нейших туристских центрах, таких как Москва и Санкт-Петербург.

В отношении Иркутской области, помимо вышеизложенного, мож-
но добавить слаборазвитую инфраструктуру и резко выраженную се-
зонность посещений. Тем не менее, правительством области предприни-
маются серьезные перспективные шаги к кардинальному улучшению 
сложившейся ситуации. Реорганизованы и успешно работают управлен-
ческие структуры (Агентство по туризму Иркутской области, Коорди-
национный совет по туризму при мэре города Иркутска), разработаны 
перспективные программы развития туризма до 2015 г., не прекращает-
ся работа по созданию в области свободной экономической зоны рекреа-
ционного типа и организации кластеров туризма. Активно участвуют в 
процессе и негосударственные объединения — Сибирская Байкальская 
ассоциация туризма (в составе — 50 турфирм), Сибирский институт пла-
нирования и развития туризма.

Иркутская область располагает поистине неисчерпаемыми турист-
скими ресурсами, в особенности природными, благодаря близкому рас-
положению озера Байкал, включенного в список Всемирного наследия 
ЮНЕСКО. Вместе с тем, практически не разработаны туристские ресур-
сы севера и юго-запада области. Прекрасным примером в освоении этих 
ресурсов явилось открытие в феврале–марте 2010 г. туристического мар-
шрута на Великом чайном пути. Дискуссии о возрождении этого интер-
национального направления велись более пяти лет, и вот представители 
департамента по туризму Монголии, управления по туризму китайского 
автономного района Внутренняя Монголия, Республиканского Агентс-
тва по Туризму Бурятии, мэрии Иркутска и руководители компаний-ту-
роператоров пришли к окончательному соглашению.

Таким образом, туризм в Иркутской области имеет все предпосыл-
ки к устойчивому экономическому развитию. Сравнительные данные по 
числу турфирм в Иркутской области и количеству туристов, посетивших 
Иркутскую область, представлены в таблице [2].

Динамика технико-экономических показателей  
по предприятиям туризма в Иркутской области за 2005–2008 гг.

Показатель 2005 2006 2007 2008

Количество турфирм 90 112 130 138

Количество туристов, тыс. чел. 
российских / иностранных [1] 

353/48,3 426,4/54,5 477,2/51,8 619,4/58,5

Численность работников, чел. 497 511 570 602

Выручка от оказания туристских 
услуг, тыс. р.

284 988,0 351 008,7 493 082,0 616 332,0

Сумма комиссионных, агентских 
и иных вознаграждений, тыс. р.

21 343,6 69 285,2 126 212,8 168 357,6

Обязательные платежи в бюджет и 
внебюджетные фонды, тыс. р.

3 589,8 7 849,5 13 719,2 16 756,7

Из данных таблицы видно, что увеличение турпотока практически 
не связано с ростом числа турфирм, но существенно влияет на поступ-
ления в бюджет. В частности, при росте количества турфирм с 2005 по 
2008 гг. на 50%, турпоток увеличился в 1,69 раз (иностранных турис-

В.В. Кулаков
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тов — в 1,21 раза), выручка турфирм возросла в 2,16 раз, а поступления 
в бюджет и внебюджетные фонды — в 4,67 раза.

Туризм — сфера предоставления услуг, специфичных по экономи-
ческой природе и технологии, масштабных с точки зрения аккумули-
рованных ресурсов и значимых по их роли в социально–экономическом 
развитии региона и страны. Вместе с тем, до настоящего времени в соот-
ветствии с Налоговым Кодексом сфера туризма не выделяется в качест-
ве объекта налогового регулирования. Детальный анализ действующего 
законодательства о налогах и сборах не позволяет однозначно сформиро-
вать перечень методов, которые можно было бы назвать методами нало-
гового регулирования в туризме.

Более того, представляя собой сегмент экономики, в котором пре-
имущественно работает малый бизнес — приоритет государственной 
экономической политики, сфера туризма недостаточно исследована в 
части потенциала налоговых поступлений в бюджеты разных уровней. 
Это свидетельствует о несовершенстве действующего в России статисти-
ческого наблюдения в целом и фискального мониторинга в частности. 

По данным ТО ФСГС Иркутской области, сведения о туристской де-
ятельности за 2007 г. представили 130 туристских фирм, из которых 
117 (90%) — предприятия малого бизнеса, 6 (5%) — крупные и средние 
предприятия, 7 (5%) — индивидуальные предприниматели [3].

На рисунке показана структура туристских предприятий в Иркут-
ской области по правовому статусу. Предприятия крупного и среднего 
бизнеса имеют статус ОАО или ЗАО, малый бизнес — ООО. Крупные и 
средние предприятия находятся на общем режиме налогообложения и 
уплачивают следующие налоги: налог на прибыль, налог на добавлен-
ную стоимость, обязательный страховой взнос во внебюджетные фонды, 
земельный налог, транспортный налог, налог на имущество предпри-
ятия. Малые — на специальном режиме — уплата единого налога на 
вмененный доход (ЕНВД), для отдельных видов деятельности, или на 
упрощенной системе налогообложения (УСН), которая в настоящее вре-
мя используется для стимулирования развития малого бизнеса, так как 
при данной системе налогоплательщик освобождается от уплаты обяза-
тельного страхового взноса и налога на добавленную стоимость.

Индивидуальные
предприниматели

5% 

Крупные и средние 
предприятия

5% 

Малые предприятия
90%  

Структура предприятий туризма  
в Иркутской области по правовому статусу

Однако в соответствии с положениями ФЗ № 212 от 24 июля 2009 г., 
начиная с 2011 г. уплата страхового взноса во внебюджетные фонды яв-
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ляется обязательной для всех налогоплательщиков, производящих вы-
платы физическим лицам и составит для налогоплательщика на УСН 
(или ЕНВД) — 34% от суммы выплат. Начиная с 2015 г., все налогопла-
тельщики будут уплачивать страховой взнос по единым ставкам.

В настоящее время налоговое регулирование деятельности различ-
ных предприятий в сфере туризма практически не применяется, хотя и 
рассматривается государством как приоритетное направление регулиро-
вания сферы услуг. Отсутствует система методов налогового регулиро-
вания сферы услуг в туризме, как в наиболее перспективном и доходном 
виде деятельности. 

Считаем, что на основе существующих в науке подходов к налогооб-
ложению, услуги в туризме следует рассматривать дифференцировано с 
учетом следующих критериальных признаков. 

Во-первых, возмездность оказываемых услуг. Затраты на некото-
рые услуги (в туризме — это информационные, рекреационные и т.п.), 
частично компенсируются государством, что существенно деформирует 
статистику по объемам продаж в стоимостных единицах и их не следует 
рассматривать на общих основаниях в области налогообложения.

Во-вторых, масштаб деятельности субъекта, предоставляющего  
услуги туризма. В сфере туризма преобладает малый и средний бизнес. 
Между тем, законодательство о налогах и сборах выделяет лишь ма-
лое предпринимательство в целях налогового льготирования, главным 
образом, посредством применения специальных налоговых режимов, 
которые, как упоминалось выше, с 2011 г. существенно утратят свое 
стимулирующее значение. Поэтому, считаем, что малые и средние пред-
приятия могут рассматриваться в качестве объекта применения метода 
дифференциации налоговых ставок. 

В-третьих, функциональное структурирование сферы туристских 
услуг. Для целей налогообложения целесообразно выделить в туризме 
следующие различающиеся по функциональной направленности груп-
пы услуг:

– услуги, ориентированные на производство (сувенирной продукции, 
создание новых рекреационных комплексов, производство спортивного 
и прогулочного инвентаря и т.д.),

– услуги, ориентированные на клиентов (иностранных, внутренних, 
въездных, выездных),

– услуги, ориентированные на домашнее хозяйство (размещение в 
собственных средствах, арендованных, создание собственной инфра-
структуры и т.п.),

– услуги личностного характера (организация событийных меропри-
ятий, культурно-познавательных мероприятий объектов и т.д.).

Эти группы следует рассматривать как возможные направления на-
логового регулирования сферы туризма с учетом специфики ее функци-
онирования путем:

– установления наиболее значимых отраслей сферы туризма для осу-
ществления преференций;

– выделения субъектов туризма в отдельные категории (например — 
имеющие собственные средства размещения и транспорт и не имеющие 
таковых и т.п.), для адресного применения налоговых льгот; 

– дифференциации налоговых ставок.
Изложенные подходы к разграничению услуг туризма позволят бо-

лее обосновано решать вопросы налогообложения данной сферы и выра-

В.В. Кулаков
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ботать механизм стимулирования развития туризма в нашем регионе, 
где имеются все необходимые условия и ресурсы, ввиду его природной 
уникальности и привлекательности, а также развитие других отраслей 
экономики. При этом развитие туризма генерирует повышение деловой 
активности, что способствует увеличению финансовых ресурсов, а, сле-
довательно, и поступлений в бюджет и во внебюджетные фонды.
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